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2 — LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

QUATRO FASES PRINCIPAIS DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA:
1 - Administracao de recursos naturais;

— 1934 - Codigo de Aguas (Politica Nacional de Recursos Hidricos).
— 2000 - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao.

2 - Controle da poluicao industrial;
— 1973 — Decreto 73.030 (Criacao da Sema).
3 - Planejamento territorial;

— 1979 - Lei 6.766 — parcelamento do solo urbano.

— 1988 - Lei 7.661 — plano nacional de gerenciamento costeiro.
— 2001 - Lei 10.257 - Estatuto da Cidade.

— 2002 — Decreto 4.297 — zoneamento ecoldgico-econémico.

4 - Politica Nacional do Meio Ambiente.

— 1981 — Lel 6.938 — Politica Nacional do Meio Ambiente.
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- 1602 — regulamentada a pesca da baleia;
- 1605 - foi estabelecido condi¢cbes para a exploracéo do Pau-Brasil;

- 1760 — normas que tais como: proibia o corte de arvores de mangue; declarava
propriedade da coroa portuguesa a vegetacao marginal ao mar e aos rios que
desembocavam no mar;

Republica:
-1916 — Cadigo Civil Brasileiro - normas em relacdo as questdes ambientais;

-1934- Constituicao, surgem os 3 primeiros codigos ecologicos:
- 0 codigo das aguas, o Florestal e o de Mineracao;

-1940 — novo Cddigo Penal incorpora a aplicacao de penas a condutas lesivas ao
meio ambiente, mas ainda sob a otica da saude publica.
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-1981- Lei 6.938/81 — estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)— prevé a competéncia do
Ministério Publico em propor a acao civil para a reparacao de danos causados
ao meio ambiente - o legislador passa a tratar o0 meio ambiente enquanto um
sistema integrado;

-1985 — Lei 7.347/85 — regula a Acao civil Publica — amplia suas competéncias
com a criacao do inquérito Civil Publico;

-1986 — CONAMA — editou a RESOLUCAO 001/86 que trata do Estudo do
Relatorio de Impacto Ambiental.
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- 1988 — Constituicao — o meio ambiente foi alcado ao status de norma
constitucional — cultura e meio ambiente separado- um capitulo exclusivo ao
tema: o capitulo IV- pessoa fisica (restricao da liberdade) e juridica esta sujeita
a lei penal.

-1998 — Lei 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais - incorpora o conceito de
cultura e meio ambiente associado — tipifica acbes e condutas lesivas ao meio
ambiente construido, cominando-lhes penas cabiveis. Regulamentacdo da
previsao de aplicacao de pena a pessoa juridica.
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A Constituicao Federal de 1988 dedicou ao tema do meio
ambiente o Capitulo VI, do Titulo VIII, estipulando no art. 225
gue todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.
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Para tanto, incumbiu o Poder Publico, de diversas
atribuicoes, dentre as quais:
a) preservacao e restauracao de processos ecologicos essenciais;

b) preservacao da diversidade e integridade do patrimonio
geneético do pais;

c) definicao de espacos territoriais a serem especialmente
protegidos;
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d) exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, para
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente;

e) controle de producao e comercializacao e do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportam em risco para a
vida, a qualidade de vida e meio ambiente;

f) promogao da educacao ambiental;

g) protecao da fauna e da flora.



2 — LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL - cont.

O texto constitucional prevé ainda que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sancO0es penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados (art. 225, § 39).

Posteriormente, foi editada a Lei n°® 9.605/98 estabelecendo as
sancbes criminais aplicaveis as atividades lesivas ao meio
ambiente, consolidando as sancdes criminais previstas no

Caodigo de Caca, no Codigo de Pesca e no Codigo Florestal.
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Regulamentando o texto legal aludido, veio a lume o Decreto n°
3.179/99 que atualizou o rol de sancOes administrativas
aplicavel as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
sem prejuizo da reparacao do dano causado e da
responsabilizacao criminal do infrator.

11



2 — LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL - cont.

Ao longo do tempo, formou-se um sistema de orgaos federais
destinados a conferir eficacia a legislacdo ambiental,
compreendendo o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, orgao normativo, consultivo e deliberativo,
Ministério do Meio Ambiente, 6rgao central com atribuicbes de
coordenacao, supervisao e controle da Politica Nacional do
Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis - [IBAMA, orgao
executivo.
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Decreto n° 3.179/99 -> Revogado pelo Decreto n° 6.514, de
2008.

DispOe sobre as infracbes e sancOes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracoes, e da outras providéncias.

13
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Lei Federal n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90

* DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
seus fins e mecanismos de formulacéo;

 Constitui e define a estruturacao do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA:;

 Cria e estabelece a competéncia do Conselho Nacional do
Meio Ambiente —-CONAMA;

* Define os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
14
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INSTRUMENTOS DA LEI 6.938/81

|. Estabelecimento de padroes de qualidade ambiental,

Il. Zoneamento ambiental,

lll. A avaliagcao de Impactos ambientais;

V. Licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente Poluidoras;

V. Incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao
de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade Ambiental,;

VI. Criacdo de areas de protecdo ambiental (Federal,Estadual e Municipal) de
relevante interesse Ecoldgico e Reservas extrativistas;

15
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VII.

VIII.

| X.

INSTRUMENTOS DA LEI 6.938/81

SISNAMA;

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de defesa
Ambiental;

As penalidades disciplinares ou compensatorias a0 hao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacao
ambiental;

Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (IBAMA);

16
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Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

1. Acao governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido
tendo em vista o0 uso coletivo;

2. Racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

3. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

4. Protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

5. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

17
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Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

6. Incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

7. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

8. Recuperacéao das areas degradadas;

9. Protecdo das areas ameacadas de degradacao;

10. Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo da
comunidade objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente.

18
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INSTRUMENTOS DA LEI 6.938/81

Criou o0 SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente):
Orgédo Central: MMA
Orgé&o Deliberador: CONAMA

Org&o Executor: IBAMA
SEMAS (Estado)
SEMAS (Municipio)

19
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Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA

Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria
e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
pais, condicoes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

Constituirao o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA:
Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, os

Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

20
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, tem a finalidade de executar e fazer executar,
como orgéao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente.

Orgéos Seccionais Os 6rgédos ou entidades estaduais responsaveis pela

execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacao ambiental.
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Tabela 01:Estrutura do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

Instancia

Orgido

Atribuicoes

Superior

Conselho de Governo

Assessorar o presidente da
Republica na formulacéo da
Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Consultiva Deliberativa

CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente

Estudar e propor diretrizes
e politicas governamentais
para o meio ambiente e
deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre
normas, padrdes e critérios

Central

Ministério do Meio
Ambiente — MMA

de controle  ambiental
(Resolucdes CONAMA).
Planejar, coordenar e

supervisionar as acdes
relativas a politica nacional

22
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do meio ambiente.
Executora IBAMA - Instituto Brasileiro | Entidade autarquica, de
do Meio Ambiente e dos | personalidade juridica de
Recursos Naturais | direito publico e autonomia
Renovaveis administrativa, € a
encarregada de execucéo
da Politica Nacional do
Meio Ambiente e sua
fiscalizac&o.
Seccional Secretarias Estaduais/ | Entidades estaduais
Orgéos Estaduais de Meio | responsaveis de programas
Ambiente e projetos de controle e
fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras.
Local Entidades e Orgéos | Responséaveis por avaliar e
Municipais de Meio | estabelecer normas,
Ambiente critérios e padrdes relativos
ao controle e 4 manutencao
do meio ambiente,
supletivamente ao Estado e
a Uniéo.
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CONAMA
Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Diferentes orgaos federais e representantes da sociedade civil)

1986 - CONAMA n° 01 - EIA e RIMA

1988 - Constituicao Federal (Art. 225) — Determina que todas as pessoas
tém direito a um meio ambiente equilibrado e a obrigacéo de defendé-
lo e preserva-lo para as futuras geracdes.

inciso IV, a obrigatoriedade do Poder Publico exigir o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental para a instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, despontando
como a primeira Carta Magna do planeta a inscrever a obrigatoriedade do
estudo de impacto no ambito constitucional. 24
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Porque criar o CONAMA?

* Questao ambiental é dinamica.
-Abrangente e altamente técnica

* Inabilidade dos legisladores tradicionais de atuacéao

» Deve-se criar LegislacOes especificas para:
-Baterias
-Lampadas
-Residuos de servicos de saude
-Fabrica de tintas
-Siderurgicas
-Recursos hidricos
-Areas protegidas, UCs.
-Preservacéao
-Conservacao

25
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Sobre o CONAMA

O CONAMA é presidido pelo Ministro do Meio ambiente e integrado pelo
presidente do IBAMA, representantes de ministérios e de entidades da
administracao federal envolvidas com a questao ambiental, bem como de
orgdos ambientais, de entidades de classes e organizacbes néo-
governamentais.

26
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Sobre o CONAMA

No campo do controle ambiental, cabe ao CONAMA o0 exame das
penalidades aplicadas pelo IBAMA, em grau de recurso, a homologacao
de acordos sobre medidas de interesse para protecdo ambiental e a
perda, pelos infratores de legislacdo ambiental, de beneficios fiscais e
incentivos de crédito.

27
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Resolucoes CONAMA

No uso de suas atribuicbes diversas, sdo as RESOLUCOES CONAMA, que
lograram repercussao nacional:

* Programa Nacional de Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores -
PROCONVE, cujos impactos sobre a industria automobilistica sdo inegaveis.

« Estudos de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, responsavel pela multiplicacéo

de analises ambientais por todo 0 pais, com a incorporacao dos mecanismos
das Audiéncias Publicas, inserindo a comunidade no processo ambiental.

28
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1993 - Resolucdo CONAMA 09/93 - Determina a proibicao de descarte de

Oleos usados, entre outros, no mar.

1997 - Lei n° 5318/97 — Estabelece penalidades para embarcagcdoes e

terminais maritimos que lancarem detritos ou 0leo em aguas brasileiras.

29
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1998 - Lei 9605/98 - Crimes e responsabilidades ambientais, multas e sancoes
administrativas nos casos de agressdo ao meio ambiente — Lei de Crimes
Ambientais.

1999 - Resolucdo CONAMA 257/99 - Descarte de pilhas e baterias;
Lei n® 9795 - Estabelece a Politica Nacional de Educagc&o Ambiental.

2000 - CONAMA n° 265 — Determina o licenciamento atividades de Petroleo e
derivados pelo IBAMA e outros Orgdos Ambientais.

- Lei n® 9966/00 — Disp0e sobre a prevencéo, o controle, e a fiscalizacdo da poluicao
causada por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicao nacional.

30
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Diplomas Legais Referentes ao Licenciamento Ambiental

O conceito de gestao ambiental aplicado ao Licenciamento Ambiental e que
orientou a constituicdo do SISNAMA é internacionalmente conhecido como
“politica de comando e controle ambiental”. Os principais mecanismos da
politica de comando e controle ambiental s&o:

31
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Diplomas Legais Referentes ao Licenciamento Ambiental

* Licencas e autorizacoes Ambientais;

* Fiscalizacao;

* Aplicacao de Penalidades;

* Normas e padrOes de Qualidade Ambiental: estabelecem as quantidades de
concentracao de substancias que podem ser lancadas no ar;

« Monitoramento Ambiental: utilizado para checar o atendimento as normas e
padroes estabelecidos.

32
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Para obtencdo da Licenca Ambiental, além do atendimento aos padrdes
estabelecidos, os impactos ambientais negativos decorrentes da implantacao dos
empreendimentos devem ser evitados ou mitigados, assim como superadas as
perdas de processo e de subprodutos, e introduzidas praticas de gestdao na
operacdo na perspectiva da contribuicdo especifica dos empreendimentos a
gualidade ambiental e a sustentabilidade.

33
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O Licenciamento Ambiental destina-se  principalmente aos  novos
empreendimentos, porém, empreendimentos  preexistentes, instalados
anteriormente a sua instituicao e em desconformidade com as normas e padrbes
ambientais, poderao se regularizar mediante o controle e a correcdo dos danos
causados ao ambiente.

34
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

* OBJETIVO
— LICENCIAR COM RESPONSABILIDADE, CONSIDERANDO:

— CRITERIOS E NORMAS.

35
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Objetivos

Disciplinar, previamente:
- a construcao,
- Instalacéo,

- ampliacao e funcionamento de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos naturais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como

aqueles capazes de causar degradacao ambiental.
36
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Objetivos

Procedimento administrativo pelo qual os orgdos ambientais, em sua area de
competéncia, autorizam:;

-a localizacéo,
sinstalacao,

eampliacdao e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(Resolucdo CONAMA 237/97).

37
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Objetivos

A licenca ambiental € o documento, com prazo de validade definido, em que o
orgao ambiental estabelece regras, condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental a serem seguidas por sua empresa. Entre as principais caracteristicas
avaliadas no processo podemos ressaltar: o potencial de geracdo de liquidos
poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissbes atmosfericas, ruidos
e 0 potencial de riscos de explosbes e de incéndios. Ao receber a Licenca
Ambiental, o empreendedor assume 0S compromissos para a manutencado da
gualidade ambiental do local em que se instala.
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TIPOS DE LICENCA AMBIENTAL

Licenca Prévia (LP) através da qual o empreendedor(es) recebe(m) um
certificado atestando a viabilidade ambiental da localizacao e concepcao
geral do seu projeto.

Licenca de Implantacdo (LI) atravées da qual o empreendedor(es) obtem
(obtém) a aprovacdo da viabilidade ambiental do projeto do seu
empreendimento ou atividade.

Licenca de Operacdo (LO) - autoriza, apos as verificacdes necessarias,
0 inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos
e instalacOes de controle de poluicdo, de acordo com o0 previsto nas
Licencas Prévia e de Instalacao.
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VALIDADE DAS LICENCAS

O prazo de validade de cada licenca varia de atividade para atividade de acordo
com a tipologia, a situacdo ambiental da area onde esta instalada, e outros
fatores. O 6rgdo ambiental estabelece os prazos e os especifica na licenca
de acordo com os parametros estabelecidos na Resolucao CONAMA
237/97, resumidos abaixo:

Licencsa Vinimc IVIEXIIMC

LP O estabelecido pelo cronograma do projeto Nao superiora 5
apresentado anos
De acordo com o cronograma de instalagao da Nao superior a 6

LO 4 anos 10 anos 40
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RENOVACAO DA LO

« A LP e a LI poderédo ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao
ultrapassem os prazos maximos estabelecidos na tabela anterior. No caso da
LO, deve-se requerer a renovacao até 120 dias antes do término da validade

dessa Licenca.

41
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RENOVACAO DA LO

* Alicenca pode ser cancelada? Quando isso acontece?

« Sim. A qualguer momento a licenca podera ser cancelada, bastando para isso que
a fiscalizacdo ambiental constate irregularidades do tipo:

— Falsa descricdo de informacbes nos documentos exigidos pelo oOrgao
ambiental para a concesséao da licenca;

— Graves riscos ambientais ou a saude;

— Alteracao do processo industrial sem que o 6rgao ambiental seja informado;

— entre outras.
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O licenciamento ambiental ocorre sobretudo no ambito estadual, mas
pode ser efetivado também no ambito federal e, em certa medida, no
ambito municipal para atividades consideradas de reduzido impacto ou
Impacto local.

No ambito federal, para atividades de grande impacto regional ou em
areas de tutela federal, o licenciamento ambiental se faz através do
IBAMA —Instituto Brasileiro do Meio Ambiente.

No ambito estadual, o licenciamento ambiental se faz através de
conselhos ou Orgaos estaduais de meio ambiente, mesmo modelo usado
pelos municipios que implantaram politica e estrutura de gestéao
ambiental.
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TIPO DE CUSTOS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO?

 Todos os custos envolvidos nas diversas etapas do licenciamento sao de
responsabilidade da empresa.

» Os principais custos serao referentes as atividades de:

— Recolhimento da taxa referente a cada licenca expedida;

— Coletas de dados e informac0des pertinentes;

— Andlises, se necessarias;

— Estudo de avaliacao de impacto ambiental, dependendo da licenca;

— Implantacao de medidas preventivas e/ou corretivas aos impactos negativos;
— Acompanhamento e monitoramento dos impactos;

— PublicacOes das licencas.
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03 tipos de dispositivos legais a disposicao da
sociedade, que permitem a Interferéncia nas
atividades de empreendimentos causadores de
danos ao meio ambiente:
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ACAQO CIVIL PUBLICA: é uma acdo de responsabilidade por danos ao meio

ambiente, instituida pela Lei n°® 7.347/85, que criou um instrumento processual
permitindo que as pessoas (mesmo aguelas que nao sofreram um dano ambiental
direto), possam propor uma Acéo Civil Publica, ou seja, possam ingressar em
juizo contra terceiros (causadores do dano ambiental). Podem mover uma Acao
Civil Publica o Ministério Publico, a Unido, Estados, Municipios, autarquias,
empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista ou associacoes
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos 1 ano, que
apresentam em suas finalidades a protecao ao meio ambiente.
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ACAO POPULAR: regulamentada pela Lei n° 4.717/65, que estabelece que
qualquer cidadao (eleitor) pode ser parte legitima em uma acao judicial para

conseguir a invalidacao de atos administrativos lesivos ao meio ambiente.
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MANDADO DE SEGURANCA: regulamentado pela Lei n°1.533/51, que permite
gue pessoas fisicas ou juridicas, ou entidades com capacidade processual,

entrem com acoes para proteger o direito individual ou coletivo.
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Tipos de estudos ambientais

EIA e RIMA,

Plano de Controle Ambiental,

Relatorio de C.A,

RAP (Relatorio Ambiental Preliminar- Sao Paulo),
Plano de Recuperacao de Areas Degradadas (PRAD);

Projeto Basico Ambiental (PBA) empregado para
projetos do setor elétrico.



Duas perspectivas contraditérias na realizacao
de um estudo de impacto ambiental

Abordagem exaustiva:

Busca um ~ conhecimento
aprofundado do meio.

Supbe  que uanto  mais
informacOes, melhor sera a
avaliacao.

Tenta estabelecer por ex. listas
completas de espécies de flora e
fauna da darea de influéncia do
empreendimento em estudo.

“O que interessa € reunir os dados
necessarios para analisar os
impactos do empreendimento, que
na maioria das vezes nao existem,
e devem ser produzidos”.

Abordagem dirigida:

Pressupde-se que sO faz
sentido levantar dados que
serao efetivamente utilizados
na analise dos impactos, ou
seja, serao uteis para a tomada
de decisoes.

A AlA nao busca 0
conhecimento, nem ampliar as
fronteiras da ciéncia;

Utiliza conhecimento e
métodos cientificos para
auxiliar na solucao de
problemas praticos,
concretamente o planejamento
do projeto e a tomada de

decisoOes.




Como se comeca o Estudo de
Impacto Ambiental?

» Sob uma perspectiva exaustiva:

. A primeira atividade em um EIA é a
compilacao de dados a cerca da regiao;

>, E dificil discernir quais dados sdo relevantes;
3. Sao realizadas vastas compilacoes;

4. Levantamentos basicos de campo, por ex:
Flora e Fauna.



Como se comeca o Estudo de
Impacto Ambiental?

» Sob uma perspectiva dirigida:

» A primeira atividade em um EIA ¢ a identificagdo
dos provaveis impactos ambientais.

» Formulacao de hipoteses sobre a resposta do
meio as solicitacoes que serdao impostas pelo
empreendimento.

» Selecao dos impactos mais significativos.
» Reconhecimento da area.



Quais as principais fontes de Informacao para
o Reconhecimento Ambiental?




PRINCIPAIS ATIVIDADES NA
ELABORACAO DE UM EIA




PLANO DE TRABALHO

» Descreve a estratégia de execucao do estudo e os
métodos que nele serao empregados.

Quadro 7.2 Contetudo de um plano de trabalho para realizacdo de um
estudo de impacto ambiental

1- Breve descricdo do empreendimento.

2- Breve descngao das alternativas que serdo avaliadas.

3~ Localizacao.

4- Delimitacido da area de estudo.

5- Caracteristicas ambientais basicas da area.

6- Principais impactos provaveis devidos ao empreendimento.

7- Consideracdes sobre os provaveis impactos mais significativos.
8- Estrutura proposta para o EIA e conteado de cada capituio e

seqéo
- Metodologia de levantamentos e tratamento de dados.
10 Procedimentos de analise dos impactos.

- Formas de apresentagao dos resultados (e.g., escala dos mapas).
12- Compromissos de cansulta publica.



ATIVIDADES PREPARATORIAS

» Reconhecimento ambiental preliminar;

» Caracterizacao do projeto proposto e de suas
alternativas;

» Realizar uma analise de compatibilidade do projeto
com a legislacao ambiental.



IDENTIFICACAO PRELIMINAR DOS
IMPACTOS PROVAVEIS

Consiste na preparacao de uma lista das
provaveis alteracoes decorrentes do
empreendimento.

A analise dos impactos do empreendimento
sera feita com base no estudo das interacoes
possiveis entre as acdes ou atividades que
compoéoem o empreendimento e  0S
componentes do meio ambiente, ou seja de
relacoes plausiveis de causa e efeito.



IDENTIFICACAO PRELIMINAR DOS
IMPACTOS PROVAVEIS

Na etapa inicial, as interacbes podem ser
identificadas a partir de:

. analogia com casos similares;
. experiéncia e opiniao de especialistas
(incluindo a equipe ambiental);

. deducao, ou seja, confrontar as atividades
que compdoem o empreendimento com o
ambiente local;



|ldentificacao de Impactos




|ldentificacao de Impactos




|ldentificacao de Impactos




|ldentificacao de Impactos

" Todos ficamos mais pesados a medida gque
envelhecemos porgue, ha muito mais
informacdo nas nossas cabegas.”

Entdo eu ndo sou gordo, sou de facto
inteligente e a minha cabega ja ndo tem mais

espaco, por isso comegcou a encher o resto do
meL corpol




|dentificacao de Impactos

Efeitos Ambientais observados ou
medidos em casos de empreendimentos
semelhantes...

Fornecem uma primeira pista para identificar os
possiveis impactos de um novo projeto




Principais Métodos de AlA

Sao métodos de trabalho cuja aplicacao
demanda:

1. Razoavel dominio dos conceitos;

2. Compreensao detalhada do projeto
analisado e de todos os seus
componentes;

3. Entendimento da dinamica
socioambiental do local ou regiao
potencialmente afetada.




Principais Métodos de AlA




Principais Métodos de AlA

METODO Ad Hoc (ou espontineo)
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Principais Métodos de AlA

TABELA 4.1
Listagem Simples — Impactos de Projetos de Transporte Rodoviario

Impacto ambiental

Fases do projeto

Planejamento

Construcao

Operacao

. Ruidos

. Deteriorag¢do da Qualidade do Ar

. Deterioracdo da Qualidade da Agua

. Erosao do Solo

. Impactos na Fauna

. Impactos na Flora

. Melhoria da Economia Local e Regional
. Segregacao da populacdo

. Impactos Estéticos e Visuais

X

XKoo X X

<

i

Moo X X X X XX




TABELA 14.3

- FParte de uma listagem de controle descritiva —
- Fatores ambientais (Silveira e Moreira, 1987).

!

IMPACTOS POTENCIAIS/
DADQOS NECESSARIOS

FONTES DE INFORMACAO/ -
TECNICAS DE PREVISAQ

Qualidade do ar/Sadde

Alteracdes nas concentracoes de poluentes no ar
pela freqiiéncia de ocorréncia e nimero de pes-
soas ameacadas.

Qualidade do ar/Incomodo

Alteracdes na ocorréncia de incomodos visuais
(fumaca, névoa) ou odores e nimero de pessoas
afetadas.

Alteracdo dos niveis de ruido e freqiiéncia da
ocorréncia e niumero de pessoas incomodadas.

Qualidade da dgua

Alteracdes nos usos permitidos ou tolerados da
agua e nimero de pessoas afetadas, por corpo de
agua relevante.

i
i
3
}
i

3

Concentracdes atuais ambientais, emissoes atuais
e previstas, modelos de dispersdao, mapas
demograficos.

Amostragens junto aos cidadaos, processos in-
dustriais previsiveis, volume de trafego.
Alteracoes no trafego ou outras fontes de ruido e
em barreiras de som: modelos de propaganda de
ruidos, nomaégrafos, relacionando niveis de trafe-
go, barreiras etc. Pesquisas e amostragens junto
aos cidadaos ou atual opinido quanto aos niveis
de ruido.

Efluentes existentes e previstos, concentracoes
atuais ambientes, modelos de qualidade da agua.




Principais Métodos de AlA
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FIGURA 4.3 - Superposi¢a@o de mapas com emprego de SIG em projeto rodovidrio.



Principais Métodos de AlA

METODO - Redes de Interacio




Principais Métodos de AlA

METODO - Redes de Interacio




Principais Métodos de AIA




Metodologia de Avaliacao de
Impactos Ambientais




Metodologia de Avaliacao de
Impactos Ambientais




Metodologia de Avaliacao de
Impactos Ambientais




Fontes de impactos
Projeto Operacdo
Pos- Operacdo

Pré— Construgcéo |[cons- | e manu-

construcao trucao| tencao 0 e
] ] [ |
t .

|

areieras

Escavagdo e terraplenagem

Const

icdo

'

a0

bras conexas

demol

~

fucdo e 0
Ivacdo e

Impacto potencial

Presenca, funcionamento e manutencio

Topografia e mapeamento
Transporte e circulagdo
Preparacdo dos acessos

Remogdo da vegetag

Transporte ¢ circulado
Explotacdo de pedreiras|:

Gestdo de poiuentes e esiduos
Ordenamento ¢ recuperagdo
Manutencdo da faixa de dominio

Aquisicao de direitos
Desmobilizagdo

Desat

_Qualidade dos solos
Vertente de equilibrio
Qualidade das aguas
superficiais
Perfil dos corpos
d'agua
Qualidade das aguas

_subterraneas
Escoamento nos rios
Escoamento superficial
e infiltracdo
Qualidade do ar
Ambiente sonoro |
Espécies | I
Habitats | ] |
Espaco urbano e { | |
periurbano | ;

Solo

AUEOR A

Aqua

Meio natural

Flora/
fauna Ar

Elementos do meio

Espaco de lazer e
turismo

s g | |
= E Espaco agricola i ===
== Espaco florestal i i | |
Espaco patrimonial 7
Infra-estrutura
_Campo visual
Elemento particular

da paisagem | i

Paisagem

Fig. 8.9 Matriz de identificacdo de impactos potenciais para projetos de
linhas de transmissdo e subestacées de energia elétrica
Fonte: Hydro Québec, p. 307.




Processos e elementos ambientais
potencialmente afetados
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Divulgacdo do empreendimento junto
a populacao local

Negociagao de acordos visando a
indenizacao

Pagamento das indenizacdes

Contratacdo de servicos de extracdo e
transporte de minério

Servicos de melhoria nas estradas
vicinais

Remocdo da cobertura vegetal _ j
Implantacdo de sistema de drenagem
Remocdo da camada superficial de solo E
Estocagem da camada de solo 2
Remocédo do capeamento estéril

Extracdo do minério por escavacéo
mecanica

Carregamento em caminhdes
basculantes

Transporte rodoviario at€ a fabrica
de aluminio

Manutencdo de maquinas € caminhodes
Pagamento de salarios
Recolhimento de impostos

Pagamento de royalties aos
proprietarios

Remodelagem da superficie topografica
Reposicdo da camada superficial de solo

Fig. 8.10 Matriz de identificacdo de impactos ambientais. Pequena mineracdo
de bauxita

Fonte: Prominer Projetos S/C Ltda. EIA Minas de Bauxita de Divinolandia, Cia.
Geral de Minas, 20017.




Componentes
Fisico Bidtico Socioecondmico
1 & ’ |
2¢O |
R
wv
<
& o
- Sl =
= |.» — ==
= G| v ei=
=| & L= o S|loalE 2
2= Seisg=>E 8l
S| o gIa=sls=ElBelgc=
vl ZlElEIsI==E NS
. S| sS|Elel s gl8lslgsFw|8
Natureza do impacto = | o= Clons | 8lslwlo|E
e ) SlolElgle|=|E Sls|e|s
P (positivo) N (negativo) s|=| Sl 518 = = 2|2 Elg|=|D
n > @l r|loelelsSlElS
Possibilidade de ocorréncia slolS|lgalgla|lv|E|lE|las|S 2] o
: - Elglzl8lé8l8laolsS|IElg|lE2|s5|S
C (certa) - Pr (provavel) - In (incerta) AP AR AR B A R R A A R
B P P
Recrutamento de mio-de-obra C C
Implantacdo e operacdo do canteiro N|N|NIN/P N P
de obras e instalagdes provisoérias Pr| C|Pr|Pr Pr Pr
= N NIN|N/N N|N|N
Desmatamento e limpeza do terreno :
P Pr Pl C A C EPr In] C|Pr
Utilizacdo de areas de N|P |N N | N
empréstimo/jazidas minerais PriC |In In In
'S, Bota-fora do material de limpeza N|NI|N N N
£ do terreno e do entulho das obras Priin |In In In
<
£ Implantacdo de diques periféricos I o oM
— Pr Pr Pr
& Execucgdo de dragagem na area | N N [
£ entre o canal e o cais Pr Pr
Execucdo do aterro hidraulico N LN
Pr Pr |
Bota-fora do material de | N N | P
dragagem n3o-aproveitavel Pr | Pr | (&
Implantacdo das obras civis N P ? P |
(cais, pavim. armazéns, tancagem) Pr G Pr
Dispensa de m3o-de-obra da | ‘ NN
construcao civil | ! b ] cle

Fig. 8.11 Extrato de “matriz de interacédo de impactos”, fase de implantacdo
de um terminal portudrio. Fonte: Equipe Umah. RAP Terminal Portudrio do
Rio Sandi, Empresa Brasileira de Terminais Portudrios S.A. 2000. (Nota:
foram extraidas apenas as atividades pertinentes & fase de implantacdo
e listados apenas os respectivos componentes ambientais potencialmente

afetados).
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Fig. 8.13 Matriz de identifica¢do de efeitos e impactos ambientais
Fonte: Prominer Projetos S/C Ltda. EIA Minas de Calcdrio de Corumbd, Arcos, MG, 1991.
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Esta célula é assinalada se a alteragdo da topografia (ASPECTO) decorrente da escavacédo a

céu aberto (ATIVIDADE) é significante. Para uma analise com mais detalhe, essas
atividades podem ser subdivididas em outras.

Esta célula é assinalada se perda de qualidade do solo (IMPACTO) resultante de emissoes
hidricas - fontes pontuais (ASPECTO) - ¢ significante.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

FUNDAMENTOS
Cabe aos 6rgaos ambientais licenciadores a analise dos estudos
ambientais

Busca-se determinar se o estudo de impacto tem forma e conteudo
satisfatorios e adequados.

No Brasil o conteaddo minimo dos EIA é determinado pela resolucao
CONAMA 01/86, mas os orgaos licenciadores podem ter seus proprios
critérios.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

FUNDAMENTOS
Basicamente o analista vai comparar o que pedem os termos de
referéncia com aquilo que foi apresentado no estudo.

Outro critério € a utilizacao de BENCHMARK



Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

FUNDAMENTOS
De quem € o interesse pela analise técnica dos Estudos de Impacto
Ambiental?

1. Empresas que contratam elaboracao de EIA
2. Associacoes que representam o publico, ONG’s, Associacoes de

moradores, etc.

3. Membros do Ministério Publico, assistentes técnicos e peritos
judiciais.

4. Orgaos governamentais com atribuicdes especificas.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil
1. Estudo de alternativas.

. Auséncia de proposicao de alternativas;

. Apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a
selecionada no EIA;

. Prevaléncia dos Aspectos Econdmicos sobre os Ambientais;




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil
2. Delimitacdo das areas de influéncia.

. Desconsideracdo da bacia hidrografica;

. Delimitacao das areas de influéncia sem alicerce nas caracteristicas
de vulnerabilidade dos Ambientes Naturais,;
. Desconsideracdo das realidades sociais regionais.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil

3. Diagnostico Ambiental.

. Prazos Insuficientes para a realizacao de pesquisas de campo;
. Caracterizacdo da area baseada em dados secundarios;

. Auséncia ou insuficiéencia de informacdes sobre a metodologia
adotada;

. Proposicao de execucao de atividades de diagndstico em etapas do
licenciamento posteriores a Licenca Prévia.

. Falta de integracao entre os dados de estudos especificos.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil

3.1- Diagnostico Ambiental- Meio Antropico..

. Pesquisas insuficientes e metodologicamente ineficazes;
. Conhecimento Insatisfatorio dos modos de vida de coletividades

socioculturais;
. Auséncia de estudos sobre o Patrimonio Cultural;
. Caracterizacdes socioeconomicas regionais genéricas, nao articuladas

as pesquisas diretas locais.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil

3.2- Diagnostico Ambiental- Meios Fisico e Biodtico.

. Auséncia de mapas tematicos;

. Utilizacao de Mapas em escala inadequada, desatualizados, ou com
auséncia de informacoes ;

. Auséncia de dados que abarquem um ano hidrolégico, no minimo.

. Informacdes contraditorias,

. Deficiéncia na amostragem,
Caracterizacao incompleta dos residuos, sedimentos, solos...

. Auséncia ou insuficiencia de dados sobre vegetacdao, grupos de
organismos, sitios de reproducao e alimentacdao de animais.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil

4- ldentificacdo, Caracterizacao e Analise dos Impactos

. Ndo- identificacao de determinados impactos (omissdes em termos
de impactos passiveis de previsao, impactos negativos indiretos);

. Identificacdo parcial de impactos;

. ldentificacao de impactos genéricos;

. Identificacao de Impactos Mutuamente Excludentes;

. Subutilizacdao de dados do Diagnéstico;
Omissao de dados ou justificativa quanto a metodologia para a
atribuicao de peso aos atributos dos impactos;




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil
5- Cumulatividade e Sinergia de Impactos

a. Aspectos desconsiderados;




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais

Deficiéncia em estudos de impacto ambiental no Brasil

6- Mitigacao e Compensacao de Impactos

. Proposicao de medidas que nao sao a solucao para a mitigacao dos
impactos,
. Medidas mitigadoras pouco detalhadas;

. Indicacao de obrigacdoes ou impedimentos, técnicos e legais, como
propostas de medidas mitigadoras,

. Auséncia de avaliacao da eficiencia das medidas mitigadoras
propostas;

. Ndo incorporacdo de propostas dos grupos sociais afetados, na fase
de formulacao do EIA.




Analise Técnica dos Estudos
Ambientais
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7- Programa de Monitoramento e Acompanhamento Ambiental

a. Erros conceituais na indicacao de monitoramento;
b. Auséncia de proposicao de programa de monitoramento de impactos
especificos;
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8- RIMA

a. Documentacdo Incompleta;
b. Emprego de linguagem inadequada a compreensao do publico.
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